Odpowiedz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
na drugie sprawozdanie oceniajgce Komisji
sporzadzone zgodnie z art. 318

1. W listopadzie 2012 r. Komisja opublikowata drugie sprawozdanie oceniajgce
finanse Unii oparte na uzyskanych wynikach (sprawozdanie oceniajace),
przeznaczone dla Parlamentu Europejskiego i Rady®. Niniejszy dokument
stanowi odpowiedz Trybunatu, przygotowang w takim terminie, aby mogta zostac
uwzgledniona w procedurze udzielenia absolutorium za rok 2011. Odpowiedz
opiera sie na czesciowym przegladzie, nie zas na kontroli informacji zawartych
w sprawozdaniu.

Ogallny wniosek

2. Zdaniem Trybunatu szerszy zakres sprawozdania oceniajgcego, w poréwnaniu
z pierwszym sprawozdaniem, stanowi krok w dobrym kierunku. Sprawozdanie
daje pewien poglad na skutecznosc¢ i wydajnos$¢ programéw, nie dostarcza
jednak jednoznacznych informaciji na temat oczekiwanych rezultatéw koncowych
czy oddziatywania. W sprawozdaniu oceniajgcym nie przedstawiono
wystarczajgcych, stosownych i wiarygodnych dowodéw wskazujacych, co udato
sie osiggnac¢ dzieki realizacji polityk UE, w zwigzku z czym nie nadaje sie ono do
wykorzystania zgodnie z zatozeniami w procedurze udzielania absolutorium.

3. W opinii Trybunatu nalezy stworzy¢ wiarygodny system gromadzenia danych
dotyczacych osigganych wynikdéw, co pozwoli na biezaco $ledzi¢ rezultaty
i oddziatywanie oraz prowadzi¢ sprawozdawczos¢ w tym zakresie.
Poszczegoblne elementy tego systemu nalezy wdrozy¢ na etapie przygotowan do
nowego okresu programowania. Z tego wzgledu Trybunat zaleca, by Komisja jak
najszybciej przedstawita organowi udzielajgcemu absolutorium koncepcje/zarys
planowanego systemu zarzadzania wynikami i sprawozdawczosci w tym
zakresie, uwzgledniajac przy tym koncepcje i role sprawozdania oceniajgcego.

Wprowadzenie

4. Obowigzek sporzadzenia sprawozdania oceniajgcego wynika z Traktatu®.
Sprawozdanie stanowi cze$¢ dokumentacji, na podstawie ktérej Parlament co
roku udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu.

! COM(2012) 675 wersja ostateczna.

2 Art. 318319 TFUE.



Pierwsze sprawozdanie oceniajgce Komisji zostato opublikowane w lutym

2012 r.? i stanowito w gtéwnej mierze podsumowanie istniejgcych sprawozdan
oceniajgcych dotyczacych dwoch obszardéw polityki. Komisja poruszyta w nim
.Kwestie przeznaczenia tego sprawozdania oraz terminu jego przedstawienia
(...) w szczegdlnosci biorgc pod uwage zréznicowane terminy i okresy objete
oceng W poréwnaniu z bardziej szczegdtowym charakterem corocznego procesu
udzielania absolutorium”. Komisja oswiadczyta réwniez, ze analizuje, ,w jaki
sposob opracowac tres¢ niniejszego sprawozdania”.

W decyzji z maja 2012 r. w sprawie absolutorium za rok 2010 Parlament
stwierdzit, ze ,zakres i tres¢ pierwszego sprawozdania oceniajgcego nie
odpowiadajg oczekiwaniom, jakie mozna mie¢ wobec sprawozdania
oceniajgcego wymaganego przez TFUE” i wezwat Komisje ,zeby dalej
opracowywata tre$¢ sprawozdania (...) oraz by w szczegolnos$ci ustalita warto$¢

dodana tego sprawozdania oceniajacego w poréwnaniu do ,normalnych” ocen™.

W czerwcu 2012 r. Trybunat wydat opinie w sprawie pierwszego sprawozdania
oceniajacego’, w ktérej stwierdzit, ze jest ono ogdinikowe, mato tresciwe i wnosi
niewielkg wartos¢ dodang. Uznat on, Zze Komisja powinna przeprowadzi¢
aktywne konsultacje z Parlamentem i Radg w celu wyjasnienia swoich
zobowigzan traktatowych. Stwierdzit takze, Ze jesli sprawozdanie oceniajgce ma
skutecznie przyczynic sie do zwiekszenia rozliczalnosci Komisji wobec organu
udzielajgcego absolutorium, Komisja powinna rozwazy¢ cel, tre$¢, zakres oraz
harmonogram jego sporzgdzania.

Drugie sprawozdanie oceniajace

8.

Drugie sprawozdanie oceniajgce zawiera przeglad réznych ocen ukonczonych
w 2011 r.°, obejmujacych wszystkie pozycje w budzecie obejmujace wydatki
operacyjne i pogrupowanych wedtug gtobwnych obszarow polityk w wieloletnich
ramach finansowych 2007-2013. Zdaniem Trybunatu szerszy zakres
sprawozdania stanowi krok w dobrym kierunku — przedstawiono w nim bowiem
skrotowo i przystepnie przeglad wielu przeprowadzonych ocen. Sprawozdanie
daje pewien poglad na skutecznosc¢ i wydajnos$¢ programéw. Opiera sie ono

COM(2012) 40 wersja ostateczna.

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010,
P7_TA (2012) 0153, pkt 99-100.
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tacznie 118 ocen oraz 39 badan o charakterze ewaluacyjnym.



10.

11.

jednak gtéwnie na ocenach okresowych, ktore koncentrujg sie w duzym stopniu
na aspekcie operacyjnym, i nie dostarcza jednoznacznych informacji na temat
oczekiwanych rezultatow koncowych czy oddziatywania.

Trybunat jest zdania, podobnie jak Komisja, ze w odniesieniu do wszystkich
operacji’ nalezy ustali¢ wlasciwe (tj. SMART?) cele, wskazniki i cele czastkowe.
Jest to warunek konieczny, aby méc monitorowac wyniki przez caty okres
realizacji programow oraz oceni¢ prawdopodobienstwo osiggniecia okreslonych
celow i oddziatywania. Wazna role odgrywa tu prawodawca, ktéry dba o to, by
ustanowiono jasno okreslone cele polityki. W swych wczesniejszych
zaleceniach® Trybunat podkreslat, ze bardziej jednoznaczna definicja ,warto$ci
dodanej UE” mogtaby postuzy¢ wtadzom politycznym UE jako wytyczna przy
okreslaniu priorytetow w zakresie wydatkowania. Jednoczesnie pomogtaby ona
w ustaleniu odpowiednich celow, wskaznikow wykonania i celéw czastkowych.

Komisja dostrzega szereg kwestii, ktére nalezy uwzgledni¢ w pracach nad
ksztattem przysztych sprawozdan, i odnotowuje, ze prace te juz rozpoczeto.
Trybunat ma swiadomos¢, ze Komisja bedzie potrzebowac czasu, aby stworzy¢
sprawny system zarzadzania wynikami i sprawozdawczosci w tym zakresie.
Istotne jest jednak, by poszczegdine elementy ustanowione przez Komisje
ztozyty sie na solidny system, ktéry bedzie mogt dostarczac rzetelne dane na
temat osigganych wynikéw, zanim rozpoczng sie programy w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych.

Trybunat zaleca, aby Komisja jak najszybciej porozumiata sie z organem
udzielajgcym absolutorium i przedstawita koncepcje/zarys planowanego systemu
zarzgdzania wynikami i sprawozdawczos$ci w tym zakresie. W koncepcji tej
nalezy uwzglednic dziatania niezbedne w celu uzyskania lepszych i terminowych
danych na temat osigganych wynikow ze wszystkich dyrekcji generalnych przez
caty okres realizacji programéw. Powinna ona takze dac¢ odpowiedz, w jaki
Sposob dane te zostang wykorzystane w czesciach rocznych sprawozdan

z dziatalnosci poswieconych osigganym wynikom oraz jak ma wygladac¢ zwigzek
pomiedzy rocznymi sprawozdaniami z dziatalnosci, sprawozdaniem
podsumowujgcym i sprawozdaniem oceniajgcym. Dzieki spojnemu i solidnemu
systemowi zarzadzania wynikami i sprawozdawczosci w tym zakresie
sprawozdanie oceniajgce bedzie wnosi¢ warto$¢ dodang, poniewaz umozliwi

Wiacznie z programami, w ktérych wydatki operacyjne nie wystepujg lub sg niewielkie.

Specific (zdefiniowany), Measurable (wymierny), Achievable (osiggalny), Relevant
(odpowiedni), Timely (okreslony w czasie).

Opinia nr 1/2010, pkt 18.
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horyzontalng analize osigganych wynikow w ramach catego budzetu oraz
pozwoli okresli¢ wnioski na przysztos¢ i wymagane dziatania naprawcze.

Gtowne wnioski ptyngce z drugiego sprawozdania oceniajgcego, podobnie jak

w przypadku pierwszego, opierajg sie w catosci na sprawozdaniach z oceny. Jak
Trybunat zauwazyt w swojej opinii, Komisja ma jednak dostep do wielu innych
potencjalnych zrédet informaciji, aby wyrobic¢ sobie gruntowng opinie na temat
osigganych wynikéw. Zrédta te obejmujg sprawozdania specjalne Trybunatu,
roczne sprawozdania z dziatalnosci dyrekcji generalnych oraz wyniki audytow
wewnetrznych.

Moze nieco potrwa¢, nim Komisja bedzie w stanie przedstawi¢ kompleksowe
sprawozdanie oceniajgce oparte na rzetelnych danych dotyczacych osigganych
wynikow, pochodzgcych ze spojnego systemu zarzadzania wynikami

I sprawozdawczosci w tym zakresie. W zwigzku z tym warto, by do tego czasu
Komisja przedyskutowata z organem udzielajgcym absolutorium zakres ocen
stanowigcych podstawe sprawozdania.

Uwagi koncowe
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Komisja przedstawita swoje sprawozdanie oceniajgce w listopadzie 2012 r. W te]
sytuacji Trybunat postanowit wydac¢ — wystarczajgco wczes$nie przed procedurg
udzielenia absolutorium — szybkg odpowiedz na sprawozdanie opartg na
czesciowym przegladzie. Trybunat rozwazy teraz, w jaki sposob informacje ze
sprawozdania oceniajgcego mozna uwzgledni¢ w pracach kontrolnych
Trybunatu.

W trakcie prac nad przysztym ksztattem sprawozdania oceniajgcego Komisja
moze w kazdej chwili konsultowac sie z Trybunatem.



